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“Afio de los Derechos Paliticos de la Mujer”

CODIGO DEL PROYECTO: 1.08.04

NOMBRE DEL PROYECTO: Coordinacion y Supervisién del Sistema de

Sefializacion

PERIODO BAJO EXAMEN: 2007
EQUIPO DESIGNADO:

Director de Proyecto: Jauregui Eduardo

Auditor Principal a cargo: Cabrera Ortiz, Manuel Esteban

JURISDICCION: N° 34 - Ministerio de Espacio Publico

PROGRAMA: N° 30043 - Coordinacion y Supervision del
Senalizacion

Sistema de

INCISOS AUDITADOS: N° 2 — Bienes de Consumo; N° 3 — Servicios no

personales; N° 4 — Bienes de Uso; N° 5 — Transferencias

Crédi N° de T .

rédito del programa Inc Credito del Inciso

Sancionado $37.142.193| N°1 $0
N° 2 $970.230
N° 3 $ 29.780.213
N° 4 $6.175.750
N° 5 $ 216.000

Vigente $ 37.465.521 N° 1 $2.446.310
N° 2 $ 246.752
N° 3 $17.497.842
N° 4 $ 16.908.617
N° 5 $ 366.000

Devengado $ 36.677.819 N° 1 $ 2.446.304
N° 2 $ 127.677
N° 3 $ 17.173.547
N° 4 $ 16.599.931
N° 5 $ 330.360
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha |Buenos Aires, Junio de 2009
de emision

Cadigo del 1.08.04

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefializacion.

Periodo Afio 2007

examinado

Programas N° 30043 — Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefalizacion

auditados

Unidad N° 722 — Direccion General del Sistema de Sefalizacion.

Ejecutora

Objeto de la Contrataciones, compras y gastos de la ejecucién de las obras de optimizacion y
auditoria mantenimiento del Sistema de Sefalizacion Luminosa. Ejercicio 2007.

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o de los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales.

Presupuesto
(expresado en
pesos)

PROGRAMA 30043: “COORDINACION Y SUPERVISION DEL SISTEMA DE
SENALIZACION. JURISDICCION 34 MINISTERIO DE ESPACIO PUBLICO -
EJERCICIO 2007

L %
. Crédito Modlficaciones Credito Crédito |Devengado/
Inciso | Concepto Iy (Aum- : 2
Sancion Dismin) Vigente |Devengado| crédito
vigente
Gastos en $ $
1 [|personal $0| $2.446.310| 2.446.310| 2.446.304/ 99.99%
Bienes de 51.74%
2 |consumo $970.230| -$723.478| $246.752| $127.677
Servicios No $ -$ $ $ 98,15%
3 |Personales 29.780.213| 12.282.371|17.497.842|17.173.547
Bienes de Uso $ $ $| 98,17%
4 $6.175.750| 10.732.867|16.908.617|16.599.931
Transferencias |  $216.000 $150.000| $366.000] $330.360| 90,26%
$ $ $ .
Total 37.142.193| $323.328/37.465.521(36.677.819 97,90%

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto sancionado, parametrizado de gestién emitido por la Contaduria
General de CABA y Cuenta de Inversién

Alcance

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicion de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa. El Universo Total de transacciones presupuestarias devengadas
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durante el ejercicio auditado, ascendié a 703 casos, sin considerar el inciso 1
Gastos en Personal, por no estar contemplado en el objeto del presente informe.

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

Del 19/09/08 al 31/03/09

Aclaraciones
previas

Estructura: La estructura organico—funcional de la Direccion General del
Sistema de Sefalizacién- se encontraba, en el periodo auditado, en la érbita de
la Subsecretaria de Programacion y Coordinacion del Espacio Publico del
Ministerio de Espacio Publico. Con la sancion de la Ley de Ministerios del GCBA
N° 2506 (BOCBA 2824), reglamentada por el Decreto GCBA N° 2075/07, se
aprueba una nueva estructura organico funcional del GCBA, vigente a partir del
10/12/07. Mediante dicha norma se ordend el traspaso de la “ex Direccion
General del Sistema de Sefalizacion” del Ministerio de Espacio Publico al
Ministerio de Desarrollo Urbano. La informacion recabada nos permitié
determinar que la Direccion General de Transito, es quien lleva adelante
actualmente los expedientes requirentes de obra que se imputaron en el
Ejercicio 2007 al Programa 30043, objeto del presente informe.

Presupuesto: El Programa 30043, comprende las actividades de Optimizacién
del Sistema de Sefalizaciébn Luminosa y Mantenimiento de Sefalizacién. Estas
actividades son realizadas por terceros en su mayoria (87,15% del presupuesto
sancionado) como asi también hay tareas de mantenimiento desarrolladas por la
Administracion de la Unidad Ejecutora del programa (12,85%).

El analisis realizado sobre la distribucién del Crédito Sancionado grafica el grado
la significacion econdmica dentro del presupuesto y la participacién de cada uno
de los agentes involucrados en la ejecucion.

La distribucion del Crédito de Sancion del Presupuesto Programa 30043, en su
relacion Porcentual de cada Concepto con respecto al total del Programa, se
exponen en el cuadro siguiente:
Administracién

Conduccién

Sefialamiento vertical por administracion
Mantenimiento sefializacion vertical por administracion
Mantenimiento sefialamiento vertical por administracion
Total Administracién

Por Terceros

Plan de Seguridad Vial

Optimizacion sistemas de sefializaciéon luminosa
Sefalamiento vertical por terceros

Mantenimiento de sefializacién luminosa por terceros
Total por terceros $ 32.370.000,00

Total Programa $ 37.142.193,00
Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto sancionado 2007, planilla de Distribucién de créditos.

Importes %
$ 2.402.193,00 6,47%)
$ 300.000,00 0,81%
$ 1.820.000,00 4,90%
$ 250.000,00 0,67%
$4.772.193,00 12.85%

$ 10.000,00
$ 3.960.000,00
$ 1.400.000,00

$ 27.000.000,00

0,03%
10,66%
3,77%
72,69%)
87,15%
100,00%
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Lo manifestado anteriormente y graficado en el cuadro que antecede, nos
muestra que el programa analizado incluye conceptos y actividades diversas, las
cuales considerando la magnitud de las mismas implican un potencial riesgo de
auditoria (riesgo inherente), vinculados exclusivamente a las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas propias del programa en cuestion.

Cabe aclarar, que si bien el inciso 1 Gastos en Personal, no es objeto de la
presente auditoria, no podemos dejar de exponerlo y mencionar, que en el
Presupuesto Sancionado no se consider6 ningun importe para afrontar los
mismos.

Posteriormente, a través de modificaciones presupuestarias, se verificdé un
incremento de $ 2.446.310 para ese inciso que consta en la columna de Creédito
Vigente.

En el inciso 2 Bienes de Consumo, en el Programa bajo analisis se refiere a
gastos en pintura, materiales eléctricos y varios, se advierte una disminucién de
$723.478.

En el inciso 3 Servicios No Personales, que en el Programa bajo anlisis
contempla los Gastos de Mantenimiento de Sefalizacion, se puede advertir una
disminucion de $ 12.282.371.

En el inciso 4 Bienes de Uso, se refiere a los Gastos en Optimizacion del
Sistema de Sefializacion Luminosa, se verifico un aumento de $10.732.867.

El inciso 5 Transferencias, refleja un aumento de $150.000 y corresponde a
transferencias a universidades, por servicios de asesoramiento y desarrollo
técnico.

El total de Crédito Devengado correspondiente al ejercicio 2007, ascendi6 a la
suma de $ 36.677.819, representa el 97,90% del Crédito Vigente.

Relevamiento de las Carpetas de Pago: De dicha tarea surge que los Partes
de Recepcion Definitiva® (PRD), deberan contar para su aprobacién con las
firmas autorizantes del Responsable Dependencia Receptoria (Director de
Sefializacibn Luminosa); Comision de Recepcion/inspector (Responsable del
Area Contable de la Direccién Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Espacio Publico) y Director Reparticion Usuaria (Director General del Sistema de
Sefializaciébn Luminosa).Se relevaron 60 Carpetas de Pago, de las cuales se
advirtieron en seis casos, que las documentacion respaldatoria, -Partes de
Recepcion Definitiva, facturas y constancias de aprobacion del gasto-, tenian
fecha 2008, pero fueron imputados segun SIGAF en la imputacion
presupuestaria del 2007. La suma de los mismos asciende a $1.351.128,27 que
representa el 9,44% del total de la muestra analizada.

! Decreto GCBA N° 1276/06. BOCBA NP Articulo 4° - El parte de recepcién definitiva es el Gnico
documento interno para el tramite de pago e implica la aceptacion de conformidad, por parte de
la reparticion usuaria, de los bienes recibidos o el servicio prestado, en los términos de la orden
de compra o del acto administrativo aprobatorio, segin corresponda.
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Analisis sobre redeterminacion de precios: La Direccién de Transito (actual
ejecutora del programa) proporciond al equipo actuante resumen de
antecedentes y copias de Actas Acuerdo sobre Redeterminaciones de Precios
acordadas con las empresas prestadoras del servicio publico -adjudicatarias de
la Licitacion Publica N° 354/04-. La Informacion suministrada, se verifico con la
ejecucion presupuestaria del programa auditado por proveedor y montos de
crédito correspondientes.

La sumatoria de las redeterminaciones ascendi6 a $ 11.982.836,57,
representando el 35% de Crédito Devengado en el afio 2007, que fue de $
34.231.515, correspondiente a los conceptos Gastos de Mantenimiento de
Sefalizacién y Gastos en Optimizacion del Sistema de Sefalizacion Luminosa.
Las referidas redeterminaciones de precios correspondientes al periodo
2005/2007, se devengaron todas en el ejercicio 2007.

Ejecucién de las obras: Al momento de licitarse los trabajos del Plan SL 2/04
“Servicio de Mantenimiento y Obras de Sefializacién Luminosa®’, se dividié el
Plan de Trabajo en 6 Secciones, como se grafican a continuacion:

Seccion | Areas Contratista
1 1y3 Sutec SA
2 4y 7 Mantelectric SA
3 5y6 Autotrol SA
4 2 Telvent Argentina SA UTE
5 Equip. Téc. | Sutec SA
6 Equip. Téc. |Autotrol SA
Areas 8y 9 | Administracion GCBA

Fuente: elaboracion del equipo de auditoria.

Conforme el Proyecto de auditoria 1.06.07, la cantidad de cruces existentes en
las Secciones tercerizadas a fines de 2006 era de 2.812. Segun respuesta a
Nota AGCBA N° 4.219/08, la cantidad de cruces existentes en las mismas
Secciones a fines de 2007 era de 2.900, lo que arroja por diferencia que se han

2 Tuvo como antecedente inmediato la Licitacién Publica SSTyT N° 9/97 “Mantenimiento de
Sefializacién Luminosa”, cuyos adjudicatarios resultaron ser: SIEMENS SA; AUTOTROL
SACIAFI; SAINCO TRAFICO SA/ITEYMA ABENGOA SA (UTE) Y MANTELECTRIC ICISA. La
revision y andlisis de la referida licitacion se incluyen en el Proyecto AGCBA N° 1.08.00.01.02.

® Es una Actuacion Administrativa, que comprende desde la Nota de Inicio requiriendo la obra
objeto de contrataciéon y finaliza con la correspondiente contrata; comprende ademas los
Pliegos de bases y Condiciones, pases administrativos entre los diferentes niveles de
autorizacion, dictdmenes de la Procuracion General, Decretos y Resoluciones, etc.

* La Procuracién General, en el Dictamen N° 68.052 del 24/11/08, considera “e) ... sin perjuicio
del pago de los trabajos efectivamente realizados que le correspondan al contratista ... debera
ordenarse el pertinente sumario administrativo y los procedimientos previstos en el art. 56 del la
Constitucion de la CABA, respecto de los funcionario no alcanzados por este instituto, a fin de
deslindar las responsabilidades que pudieran existir por haber ordenado la realizacion de obras
adicionales sin respaldo presupuestario...” .
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ejecutado 88 nuevos cruces en el periodo bajo analisis.

Sin perjuicio de ello, y atento la fecha de cierre del presente informe, la Direccion
General de Transito informa que a fines de noviembre de 2008, se han ejecutado
64 nuevos cruces.

Contrataciones: Debido a la limitacién que se exponen en el apartado siguiente,
este equipo de auditoria realizé procedimientos alternativos, a los efectos de
obtener informacion sobre las contrataciones del ejercicio bajo examen.

La Direccidon General de Transito, continuadora de la ejecucién del programa
“Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefalizacion”, no nos proporcion6 el
universo de contrataciones del ejercicio bajo examen, por las razones de
modificaciones a la estructura del GCBA, expuestas precedentemente, pero
puso a disposicion las actuaciones administrativas que documentan la ejecucion
de las obras devengadas en el ejercicio 2007. La ausencia de informacién por
parte de la DGTAyL del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, sobre las
contrataciones, dificulté las tareas de control del equipo, aumentando el riesgo
de auditoria (deteccidén) que estd directamente relacionado a la posibilidad de
gue los procedimientos aplicados no terminen siendo los adecuados. En el
ejercicio 2007, se ejecutaron obras correspondientes a cuatro “expedientes
requirentes de obra®, los que fueron relevados en su totalidad.

Licitacion Publica N° 354/04: “Servicio de mantenimiento y Obras de
Sefializacién Luminosa”. El Plan SL 2/04 se adjudicé el 16/06/05, alcanzando un
monto total de $83.542.723.08, por un periodo de 4 afos, que podran ser
prorrogados a criterio exclusivo del GCBA por un afio mas.

Licitacion Publica N° 310/04. SL 10/04 — 40 Cruces, “Obras de Sefializacion
Luminosa”. Cabe sefialar que la fecha de inicio del tramite es el 01/04/04, en
tanto las respectivas contratas se suscribieron el 22/06/05. Objeto de la
contratacion: Rubro I: Comprende la instalacion de sefalizacion luminosa de 20
cruces del Sector Norte de la ciudad, con la provision total de los elementos
semafaoricos incluido el equipamiento de control, la programacion de éste y de la
“onda verde” para sincronizarlo con el maestro del sistema o del éarea.
Contratista Mantelectric SA; Monto $ 1.401.559,53. Rubro Il: Comprende la
instalacion de sefializacion luminosa de 20 cruces del Sector Sur de la ciudad.
Contratista Lesko SACIFIA; Monto $1.421.754,15. Plazo de ejecucion: 5 meses.
Sin perjuicio de que esta obra obtuvo recepcion definitiva en el 2005 (rubro 1) y
2006 (rubro 1), el comitente solicit6 una ampliacibn de 4 cruces, que se
ejecutaron en el ejercicio 2007. Esta ampliacion, no contaba con Ila
correspondiente afectacion presupuestaria, o que se tradujo en que los trabajos
realizados por la contratista entre los meses de abril y mayo del 2007, hasta el
cierre del presente informe, no han sido abonados®.

Licitacion Publica 205/06. SL 11/04 — 40 Cruces, “Obras de Sefalizacion
Luminosa”. Cabe sefalar que entre la fecha de inicio del tramite (27/08/04) y la
fecha de la firma de las respectivas contratas (14/03/07), transcurrieron
practicamente dos afos y siete meses. Objeto de la contratacion: Rubro I:
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Comprende la instalacion de sefalizacion luminosa de 20 cruces del Sector
Norte de la ciudad que abarca las areas de control N° 1 macrocentro Norte, N° 3
Norte, N° 4 Central Norte, N° 6 Oeste y N° 7 Villa Urquiza, con la provision total
de los elementos semaforicos incluido el equipamiento de control, la
programacion de éste y de la “onda verde” para sincronizarlo con el maestro del
sistema o del area. Contratista SUTEC SA; Monto $ 1.705.935,99. Rubro Il
Comprende la instalacion de sefializacién luminosa de 20 cruces del Sector Sur
de la ciudad que abarca que abarca las areas de Control N° 2 Macrocentro Sur,
N° 5 Central Sur, N° 8 Sur Este y N° 9 Sur Oeste. Contratista AUTOTROL
SACIAFEI; Monto $1.730.301,46.Plazo de ejecucion: 5 meses.

Licitacion Publica N° 140/06. Plan 8. FO/2005 “Obra de ampliacion del sistema
de supervision visual de transito”. Cabe sefalar que entre la fecha de inicio del
tramite (28/12/04) y la fecha de la firma de la contrata (16/05/07), transcurrieron
practicamente dos afios y cinco meses. Objeto de la contratacion: Provision e
instalacion de camaras de television y tendido de fibra Optica para la ampliaciéon
del sistema actual de supervision visual de transito, cuya operacion centralizada
se efectia en el 3 CT Buenos Aires (sito en Carlos Pellegrini N° 271). Rubro I:
Provision y montaje de camaras de TV. Rubro IlI: Provision y Tendido de fibra
optica. Contratista Mantelectric SA; Monto $664.794,70. Plazo de ejecucion: 90
dias.

Limitaciones al
Alcance

1) Mediante informe N° 303/MESA-C/08, de fecha 06/11/06, la Direccién General
de Contaduria General, en respuesta a la Nota AGCBA N° 3892/08, informa que
35 Carpetas de Pago, sobre 62 requeridas “... se hayan pendientes de
localizacion y seran entregados a la brevedad...”. Al concluir el relevamiento de
campo el 27/11/08, no fueron puestos a disposicion los PRD N° 409.528 y N°
389.364; correspondientes a la empresa Mantelectric S.A. por la suma de $
294.967,52 y $152.527; respectivamente, de lo que se dejo constancia en la
referida Direccién General.

2) No se obtuvo: el Universo de Compras y Contrataciones del Ejercicio 2007;
Plan Anual de Compras correspondiente al ejercicio 2007; Anteproyecto de
Presupuesto de gastos, discriminado por inciso y partida principal y detalle y
monto de cada una de las obras de mantenimiento imputadas a los incisos 3y 4
incluidas en el Anteproyecto de Presupuesto de gastos y en el Presupuesto de
gastos aprobado para el programa 30043.

3) No se pudieron verificar los ajustes al Crédito de Sancion del Programa N°
30043, ni la normativa que dispuso las Modificaciones Presupuestarias del
ejercicio 2007, por falta de respuesta a las Notas AGCBA N° 3891 y 4312/08
remitidas a la Direccibn Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico.

No contar con informaciébn sobre las disposiciones modificatorias del
Presupuesto Sancionado, trae aparejado la imposibilidad de constatar las fechas
de las modificaciones presupuestarias introducidas, a los efectos de conocer en

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autonoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700

IL{. nto Actuaciones Coleg

NFORMF' FINAL

|
[
i a |
L la Ciudad de Bs. As. |




™
AUDITORIA GENERAL DE Lk CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio de los Derechos Paliticos de la Mujer”

gué medida estuvo financiado el programa durante su ejecucion.

Riesgos de
Auditoria

El traspaso de Jurisdiccion Ministerial, provocé que la Direccion General de
Transito no cuente con las registraciones presupuestarias efectuadas en el 2007
al Programa 30043. En dicha Direccion indicaron que la informacion requerida
era materia de competencia de la DGTAyL del Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico; ambito al que pertenecia en el periodo auditado la Direccion de
Sefializacién Luminosa.

Por Nota AGCBA N° 3891/08 y su respectiva reiteratoria N° 4312/08, le
solicitamos al Coordinador Administrativo de la Direccion Técnica Administrativa
y Legal del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico nos brinden toda la
informacion relativa al programa 30043, objeto del presente Proyecto de
Auditoria; en la respuesta®, manifiesta “... que este Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico no resulta competente para brindar la informacion requerida,
toda vez que el programa 30043 pertenece a la 6rbita de la entonces Direccion
General del Sistema de Sefializacion, actual Direccion General de Transito,
dependiente de la Subsecretaria de Transporte del Ministerio de Desarrollo
Urbano...”. Asimismo, agrega “...no contamos con acceso a la JURISDICCION
34, la cual pertenecia al entonces Ministerio de Espacio Publico, toda vez que al
ser este un nuevo Ministerio, le ha sido asignada otra Jurisdiccion, ella es la N°
35, por lo que la informacion solicitada no es de imposible cumplimiento...”.

Cabe sefialar también que en la respuesta a la Nota AGCBA N° 3370/08 donde
el Director General de Transito de la Subsecretaria de Transporte del Ministerio
de Desarrollo Urbano, nos informa “... el programa presupuestario sobre el que
solicita informacién pertenecid, en el periodo consultado, a la ex Direccion
General del Sistema de Sefalizacion, dependiente de la ex Subsecretaria de
Programacion y Coordinacion del Espacio Publico, del entonces Ministerio de
Espacio Publico, conforme al organigrama dispuesto por el Decreto N° 360/05...
Que la Direccién General de Transito pertenece al Ministerio de Desarrollo
Urbano y si bien las funciones de la ex Direccion General del Sistema de
Sefializacién han sido absorbidas por esta Reparticion, se carece de registro que
permita emitir informe alguno, dado que conforme el organigrama anterior esa
informacion era materia de competencia de la Direccion General Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio de Espacio Publico...”.

Lo antedicho evidencia un riesgo de auditoria inherente, toda vez que los
cambios o modificaciones introducidos en la estructura funcional del GCBA, fue
el argumento esgrimido por el auditado, como causal para no poner a
disposicion la informacién necesaria a los efectos de respaldar el trabajo de
auditoria realizado en el presente informe.

Por su parte, al contar con un solo Programa Presupuestario, que incluye
conceptos y actividades diversas, -Optimizacién del Sistema de Sefalizacion
Luminosa, (inversidbn en obras nuevas) y Mantenimiento de Sefalizacion

® Nota C.N. N° 160-AGCBA-09, Providencia N° 2097-DGTALMAEP-2009 con fecha 19/02/2009.
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(correcta operatividad de los sistemas, reparacion de dafios producidos por
accidentes, deterioro de los materiales por el transcurso del tiempo), agrega un
potencial riesgo de auditoria (riesgo inherente), vinculado exclusivamente a las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas propias del programa en cuestion. En
definitiva, la separacion por actividades facilitaria la tarea de control y disminuiria
el riesgo de no deteccion por aplicacion de procedimientos de auditoria
generales y globales, como el equipo ha tenido que realizar el presente ejercicio.

Observaciones
principales

Al Presupuesto
1. Incumplimiento del articulo 60 de la Ley 70°.

a. Se verificd que el Presupuesto Sancionado, no contemplé la partida
correspondiente al Inciso 1 Gastos en Personal, para el programa auditado.
b. Se constaté una imputacion errénea en el programa bajo examen: un

gasto de $ 20.000 correspondiente al Programa Veredas Limpias y dos gastos
de la Direccién General de Cementerios-SIYP- (uno por $ 2.053 correspondiente
a Repuestos y accesorios y otro de $ 13.394 por Gastos de mantenimiento,
reparacion y limpieza).

Al control de carpetas de pago

2. Incumplimiento del articulo 69 de la Ley 70 y de su reglamentacién’. Se
detectaron en seis casos de la muestra, que el Parte de Recepcidén Definitiva,
factura y aprobacion del gasto, todos de fecha 2008, fueron imputados en la
ejecucion presupuestaria del periodo 2007.

A la ejecucion de las obras

3. Incumplimiento del articulo 7° de la Ley de Obras Publicas 13.064%. En la
Licitacion Pudblica N° 310/04, Expte. requirente N° 24.908/04. SL 10/04, se
autorizé un incremento contractual del 20%°, sin contar con la correspondiente
reserva presupuestaria, circunstancia, que provocé que en el periodo auditado
no se efectuare el pago del adicional.

4. La version definitiva de los Pliegos correspondiente a la Licitacién Publica N°
205/06, aprobada por Resolucion N° 47 —Subsecretario Administrativo — SlyP-

® Art. 60 de la Ley 70: “No se pueden adquirir compromisos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una funcion distinta a
la prevista”.

" Art. 69 segundo parrafo de la Ley 70: “Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada afio se afectan automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los
mismos a los créditos disponibles para ese ejercicio”.

Art. 31 apartado 2.3 reglamentacion Ley 70, Dto. 1000/99: “...El gasto devengado implica el
surgimiento de una obligacion de pago, por la conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados...”.

8 Ley de Obras Publicas N° 13.064. Art. 7° - “No podra llamarse a licitacién ni adjudicarse obra
alguna, ni efectuarse inversiones que no tengan crédito legal...”.

% Resolucién N° 384-MEPGC-06, de fecha 25/9/06.
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06, fue desglosada en el Expediente Requirente de Obra N° 75.616/04, sin
justificacion alguna, vulnerando la integridad documental.

5. Con respecto a los Expedientes Requirentes de Obra analizados y sin
perjuicio de los cambios de estructura acontecidos, la dilacion que se observa en
los respectivos tramites administrativos, incumple con las prescripciones del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510/GCBA/97 (que receptd en el ambito
de la Ciudad la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y sus
modificatorias) en particular con aquellos incisos contenidos en el Art. 22 —
Principios del Procedimiento Administrativo del Capitulo | — Principios Generales
del Titulo Il — El Procedimiento Administrativo y, muy especialmente, con el
inciso b) por el que la celeridad, la economia, la sencillez y eficacia en los
trAmites son requisitos exigidos por la norma en los procedimientos
administrativos llevados a cabo en el &mbito de aplicacion definido por el Art. 1°
del citado Decreto (Administracion centralizada, desconcentrada vy
descentralizada).

Conclusiones

Las modificaciones introducidas a la estructura organico-funcional del Gobierno
de la Ciudad se tradujeron en un impedimento para que los continuadores del
Programa bajo andlisis, accedan a la informacion presupuestaria llevada a cabo
en ejercicios anteriores.

Si consideramos que el Plan SL 2/04 es plurianual (finaliza en agosto del 2009),
esta restriccién no permite el control del nivel de cumplimiento de los objetivos
fijados para cada ejercicio, y no permite realizar las correcciones necesarias
para alcanzar las metas fijadas originalmente.

Asimismo, cabe sefalar que al contar con un solo programa -Optimizacion del
Sistema de Sefalizacion Luminosa y -Mantenimiento de Sefalizacion-, tanto
realizados por la Administracion como por terceros, dificulta las tareas de control
interno y aumenta el riesgo de auditoria (riesgo inherente), vinculado a las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas propias del programa. Atento a ello, la
separacion en varios programas facilitaria la tarea de control tanto interno como
de los organismos de control.

Con respecto a la dilacion que se verifico en los tramites administrativos, y
teniendo en cuenta que es una obra que tiene como objetivo la instalacion de
sefializacion luminosa semaforizada en 40 cruces de la Ciudad, ello no permite
brindar en tiempo oportuno un marco de mayor seguridad a peatones y
vehiculos. Por lo tanto, en la medida que la tramitacibn administrativa se
demore, también se demorara la prestacion del servicio publico.
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Informe Final de Auditoria
Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefializacion
Proyecto N° 1.08.04

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

1. OBJETO
Contrataciones, compras y gastos de la ejecucion de las obras de optimizacion
y mantenimiento del Sistema de Sefalizacion Luminosa; realizada por la
Unidad Ejecutora N° 722 — Direccion General del Sistema de Sefalizacion.
Ejercicio 2007.

2. OBJETIVO
Controlar los aspectos legales y técnicos del o de los contratos, y su ajuste a
los términos contractuales.

3. ALCANCE

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios
y/o adquisicién de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa.

Procedimientos aplicados

1. Relevamiento de informes previos de auditoria elaborados por la AGCBA.

2.  Relevamiento y analisis de la normativa aplicable.

3. Relevamiento y analisis de la estructura organizativa de la Direccidn

General auditada.

Entrevistas a funcionarios y personal.

Requerimiento y andlisis de documentacion e informacion relevante

solicitada a la Direccion General auditada y a otras reparticiones del

GCBA.

6. Seleccion de la muestra de operaciones financieras. Certificacion,
liquidacion y pago, autorizaciones, control de integridad y adecuacion a la
normativa de los legajos de pago.

ok
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Control de legalidad de procesos de contratacion de trabajos y obras.
Niveles de autorizacién. Cumplimiento de contratos.

Revisidn de certificados y actas de recepcion de los trabajos.

Verificacion de actuaciones por modificaciones y adicionales de obra, por
actualizaciones de plazos y por redeterminaciones de precios de los
contratos.

Andlisis de la ejecucidon presupuestaria y verificacion de las respectivas
imputaciones.

©

10.

Universo de operaciones financieras y determinacion de la muestra de
auditoria.

El Universo Total de transacciones presupuestarias devengadas durante el
ejercicio auditado, ascendié a 703 casos, sin considerar el inciso 1 Gastos en
Personal, por no estar contemplado en el objeto del presente informe. Para
determinar la muestra de carpetas de pago se utilizo la formula estadistica para
poblaciones mayores de 30 elementos con un nivel de confianza del 90% y un
margen de error del 10%, determinandose una muestra de 62 elementos (ver
Anexo ).

A efectos de la seleccion de los casos de la muestra se ponderaron los montos
devengados por inciso combinados con la cantidad de movimientos de cada
uno de ellos; tal como se expone en el cuadro siguiente:

RUBRO IMPORTE % Movim. % % Pond. hcﬂizc;fra
Inciso 2 $127.677,40 0,37%| 45 6,40% 3,39% 2
Inciso 3 $17.173.546,57 50,17%| 534 75,96% 63,06% 39
Inciso 4 $ 16.599.930,85 48,49%| 110 15,65% 32,07% 20
Inciso 5 $ 330.360,00 0,97%| 14 1,99% 1,48% 1
Total $34.231.514,82 100,00%| 703 100,00%|  100,00% 62

Fuente: Elaboracion propia del equipo.

La muestra seleccionada alcanza la suma de $ 14.752.747,22, lo que
representa el 43.10% del monto devengado en el ejercicio bajo analisis, y se
presenta en el cuadro siguiente:

< (1) ) 9
Inc. Conceptos \C/:ire:rllic; Crédito Muestra 2 70 1
9 Devengado analizada 2)/7Q)
2 |Bienes de Consumo $ 246.752,00 $ 127.677,00 $ 73.278,54] 57,39%
3 [Servicios no Personales| $ 17.497.842,00 $ 17.173.547,00, $ 6.301.898,32| 36,70%
4 |Bienes de Uso $16.908.617,00 $16.599.931,00, $ 8.345.570,36) 50,27%
5 [Transferencias $ 366.000,00 $ 330.360,00 $32.000,00  9,69%
Totales

$35.019.211,00| $ 34.231.515,00, $ 14.752.747,22| 43,10%

Fuente: Elaboracion propia del equipo.
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE

1) Mediante informe N° 303/MESA-C/08, de fecha 06/11/06, la Direccion
General de Contaduria General, en respuesta a la Nota AGCBA N° 3892/08,
informa que 35 Carpetas de Pago'®, sobre 62 requeridas “.. se hayan
pendientes de localizacién y seran entregados a la brevedad...”. Al concluir el
relevamiento de campo el 27/11/08, no fueron puestos a disposicién los PRD
N° 409.528 y N° 389.364; correspondientes a la empresa Mantelectric S.A. por
la suma de $ 294.967,52 y $152.527; respectivamente, de lo que se dejo
constancia en la referida Direccién General.

2) No se obtuvo™: el Universo de Compras y Contrataciones del Ejercicio 2007;
Plan Anual de Compras correspondiente al ejercicio 2007; Anteproyecto de
Presupuesto de gastos, discriminado por inciso y partida principal y detalle y
monto de cada una de las obras de mantenimiento imputadas a los incisos 3 y
4 incluidas en el Anteproyecto de Presupuesto de gastos y en el Presupuesto
de gastos aprobado para el programa 30043.

3) No se pudieron verificar los ajustes al Crédito de Sancién del Programa N°
30043, ni la normativa que dispuso las Modificaciones Presupuestarias del
ejercicio 2007, por falta de respuesta a las Notas AGCBA N° 3891 y 4312/08
remitidas a la Direccion Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico.

No contar con informacién sobre las disposiciones modificatorias del
Presupuesto Sancionado, trae aparejado la imposibilidad de constatar las
fechas de las modificaciones presupuestarias introducidas, a los efectos de
conocer en qué medida estuvo financiado el programa durante su ejecucion.

5. RIESGOS DE AUDITORIA

El traspaso de Jurisdicciébn Ministerial, provocé que la Direccion General de
Transito no cuente con las registraciones presupuestarias efectuadas en el
2007 al Programa 30043%. En dicha Direccién indicaron que la informacion
requerida era materia de competencia de la DGTAyL del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico; ambito al que pertenecia en el periodo auditado la
Direccion de Sefalizacion Luminosa.

19 as Carpetas de Pago, una vez individualizadas por el equipo de auditoria en el SIGAF, son
requeridas por el N° de Parte de Recepcion Definitiva (PRD) a la Direccién General de
Contaduria General.

' Ante la respuesta parcial, al requerimiento inicial de auditoria mediante Nota AGCBA N°
3546/08, por parte de la Direcciéon Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de Espacio
Publico.

12 Respuesta a Nota AGCBA N° 3370/08.
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Por Nota AGCBA N° 3891/08 y sus respectiva reiteratoria N° 4312/08, le
solicitamos al Coordinador Administrativo de la Direccion Técnica
Administrativa y Legal del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, nos
brinden toda la informacion relativa al programa 30043, objeto del presente
Proyecto de Auditoria; en la respuesta’®, manifiesta “... que este Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico no resulta competente para brindar la informacion
requerida, toda vez que el programa 30043 pertenece a la Orbita de la entonces
Direccion General del Sistema de Sefalizacion, actual Direccion General de
Transito, dependiente de la Subsecretaria de Transporte del Ministerio de
Desarrollo Urbano...”. Asimismo, agrega “...n0 contamos con acceso a la
JURISDICCION 34, la cual pertenecia al entonces Ministerio de Espacio
Publico, toda vez que al ser este un nuevo Ministerio, le ha sido asignada otra
Jurisdiccion, ella es la N° 35, por lo que la informacién solicitada no es de
imposible cumplimiento...”.

Cabe sefalar también que en la respuesta a la Nota AGCBA N° 3370/08 donde
el Director General de Transito de la Subsecretaria de Transporte del Ministerio
de Desarrollo Urbano, nos informa “... el programa presupuestario sobre el que
solicita informacion pertenecié, en el periodo consultado, a la ex Direccion
General del Sistema de Sefalizacidon, dependiente de la ex Subsecretaria de
Programacion y Coordinacion del Espacio Puablico, del entonces Ministerio de
Espacio Publico, conforme al organigrama dispuesto por el Decreto N°
360/05... Que la Direccion General de Transito pertenece al Ministerio de
Desarrollo Urbano y si bien las funciones de la ex Direccion General del
Sistema de Sefalizaciéon han sido absorbidas por esta Reparticion, se carece
de registro que permita emitir informe alguno, dado que conforme el
organigrama anterior esa informacion era materia de competencia de la
Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Espacio
Publico...”.

Lo antedicho evidencia un riesgo de auditoria inherente, toda vez que los
cambios o modificaciones introducidos en la estructura funcional del GCBA, fue
el argumento esgrimido por el auditado, como causal para no poner a
disposicion la informacion necesaria a los efectos de respaldar el trabajo de
auditoria realizado en el presente informe.

Por su parte, al contar con un solo Programa Presupuestario, que incluye
conceptos y actividades diversas, -Optimizacion del Sistema de Sefalizacién
Luminosa, (inversidbn en obras nuevas) y Mantenimiento de Sefalizacion
(correcta operatividad de los sistemas, reparacion de dafios producidos por
accidentes, deterioro de los materiales por el transcurso del tiempo), agrega un
potencial riesgo de auditoria (riesgo inherente), vinculado exclusivamente a las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas propias del programa en cuestién. En

® Nota C.N. N° 160-AGCBA-09, Providencia N° 2097-DGTALMAEP-2009 con fecha
19/02/2009.
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definitiva, la separacion por actividades facilitaria la tarea de control y
disminuiria el riesgo de no deteccién por aplicacion de procedimientos de
auditoria generales y globales, como el equipo ha tenido que realizar el
presente ejercicio.

6. ACLARACIONES PREVIAS
Estructura

La estructura organico—funcional de la Unidad Ejecutora N° 722 —Direccion
General del Sistema de Sefializacion- se encontraba, en el periodo auditado,
en la érbita de la Subsecretaria de Programacion y Coordinacion del Espacio
Publico del Ministerio de Espacio Publico”.

Con la sancion de la Ley de Ministerios del GCBA N° 2506 (BOCBA 2824),
reglamentada por el Decreto GCBA N° 2075/07, se aprueba una nueva
estructura organico funcional del GCBA.

Atento la nueva estructura del Gobierno de la Ciudad, vigente a partir del
10/12/07, este equipo verificd que mediante dicha norma se ordend el traspaso
de la “ex Direccion General del Sistema de Sefalizacion” del Ministerio de
Espacio Publico al Ministerio de Desarrollo Urbano. La informacion recabada
nos permitid determinar que la Direccion General de Transito, es quien lleva
adelante actualmente los expedientes requirentes de obra que se imputaron en
el Ejercicio 2007 al Programa 30043, objeto del presente informe (ver Anexo

).
Responsabilidades Primarias de la Organizacién®. Ver Anexo |l

- Ejecutar las obras de mantenimiento de la sefialética y reubicacion de sefales
y refugios peatonales.

- Ejecutar las obras de mantenimiento y reubicacion del sistema de
sefalizacion luminosa y mejoramiento de cruces.

- Programar y autorizar los cortes de calles y avenidas y el desvio del transito
vehicular resultante.

- Entender en situaciones que pudiesen afectar el normal funcionamiento del
servicio de transporte publico en lo inherente a la sefializacion.

- Atender la consulta de los vecinos.

- Mantener, conservar y mejorar la infraestructura afectada a las vias
transitables.

- Programar y ejecutar estudios viales.

4 Aprobada por el Decreto N° 350/GCBA/06 (BOCBA N° 2416 del 10.04.06).

!> Anexo 2/13 Decreto GCBA N°350/06 (BOCBA 2416).
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Presupuesto

El Programa 30043, comprende las actividades de Optimizacién del Sistema de
Sefializaciéon Luminosa y Mantenimiento de Sefializacion:
e Optimizacion del Sistema de Sefializacion Luminosa, contempla la
inversion en obra para satisfacer la demanda creciente de nuevos

cruces de intersecciones semaforicas.

e Mantenimiento de Sefalizacion, tiene por objeto el servicio de mantener
la correcta operatividad de los sistemas ante las modificaciones de las
condiciones circulatorias, los dafos producidos por accidentes y la
degradacion natural de los materiales causados por el transcurso del

tiempo.

Estas actividades son realizadas por terceros en su mayoria (87,15% del
presupuesto sancionado) como asi también hay tareas de mantenimiento
desarrolladas por la Administracion de la Unidad Ejecutora del programa

(12,85%).

El analisis realizado sobre la distribucion del Crédito Sancionado grafica el
grado la significacibn econdmica dentro del presupuesto y la participacion de
cada uno de los agentes involucrados en la ejecucion.

Distribucion del Crédito de Sancion del Presupuesto Programa 30043 —
Relacion Porcentual de cada Concepto con respecto al total del Programa

Administracion Importes %
Conduccion $ 2.402.193,00 6,47%
Sefialamiento vertical por administracion $ 300.000,00, 0,81%
Mantenimiento sefializacion vertical por administracion $ 1.820.000,00 4,90%
Mantenimiento sefialamiento vertical por administracion $ 250.000,00 0,67%
Total Administracion $4.772.193,000 12.85%
Por Terceros

Plan de Seguridad Vial $ 10.000,00 0,03%
Optimizacioén sistemas de sefializacion luminosa $ 3.960.000,000 10,66%
Sefialamiento vertical por terceros $ 1.400.000,00 3,77%
Mantenimiento de sefializaciéon luminosa por terceros $ 27.000.000,00] 72,69%)
Total por terceros $ 32.370.000,000 87,15%
Total Programa $ 37.142.193,00 100,00%

Fuente: Elaboraciobn propia en base a Presupuesto sancionado 2007, planilla de

Distribuciéon de créditos.

Lo manifestado anteriormente y graficado en el cuadro precedente, nos
muestra que el programa analizado incluye conceptos y actividades diversas,
las cuales considerando la magnitud de las mismas implican un potencial
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riesgo de auditoria (riesgo inherente), vinculados exclusivamente a las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas propias del programa en cuestion.

Inclusive la separacién de actividades, también redundaria en una ventaja a los
fines de facilitar la gestion, tal como ha manifestado el auditado en este
sentido, sefialando la conveniencia de contar con 3 programas porque ello
simplificaria y optimizaria la gestion.

Asimismo, podemos mencionar que en el afilo 2005, en el marco del proyecto
de auditoria 1.06.07 Informe Final “Optimizacion Sistemas de Sefializacion
Luminosa”, las actividades se ejecutaban a través de los Programas 43
Optimizacion Sistemas de Sefalizacibn Luminosa y Programa 44 de
Mantenimiento Sefalizacién Luminosa por Terceros.

Con respecto ala ejecucion presupuestaria del periodo auditado:

Se analizaron las distintas etapas del Presupuesto correspondientes al
Programa N° 30043 — Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefializacion,
ejecutado por la Direccion General del Sistema de Sefalizacion,
correspondiente al ejercicio 2007: Crédito Sancionado’®, Crédito Vigente y
Crédito Devengado informado por la Direccion General de Contaduria.

Esto se verific6 con la Cuenta de Inversion Ejercicio 2007, a efectos de
constatar los importes globales imputados por la Unidad Ejecutora y los
informados en la Cuenta de Inversion.

El resumen del ejercicio que se expone en el Cuadro siguiente, muestra la
evolucion del Crédito Presupuestario en sus distintas etapas:

Inciso Concepto Crédito Modificaciones Crédito Crédito % Devengado/
P Sancién (Aum-Dismin) Vigente Devengado |crédito vigente
Gastos en
1 personal $0 $2.446.310| $2.446.310, $2.446.304 99,99%
Bienes de 51,74%
2 consumo $970.230 -$ 723.478 $ 246.752 $127.677
Servicios No 98.15%
3 Personales $29.780.213| -$12.282.371| $17.497.842| $ 17.173.547 ’
Bienes de 98,17%
4 Uso $6.175.750 $10.732.867| $16.908.617| $ 16.599.931
Transferencias $ 216.000 $150.000| $366.0000 $330.360| 90,26%
Total $37.142.193 $323.328| $37.465.521| $36.677.819] 97.90%

Fuente: Elaboracién propia en base a Presupuesto sancionado, parametrizado de gestiéon
emitido por la Contaduria General de CABA y Cuenta de Inversion

18| ey de Presupuesto N° 2180 (BO 2594), “Presupuesto de la Administracion del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires”.
Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autonoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700
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Puede sefialar que el Crédito de Sancion sufri6 modificaciones significativas en
cada uno de los Incisos, resultando un aumento neto de $ 323.328 reflejado en
un mayor Crédito Vigente.

Cabe aclarar, que si bien el inciso 1 Gastos en Personal, no es objeto de la
presente auditoria, no podemos dejar de exponerlo y mencionar, que en el
Presupuesto Sancionado no se considerd ningun importe para afrontar los
mismos.

Posteriormente, a través de modificaciones presupuestarias, a las que no
tuvimos acceso, por las razones expuestas en el punto 2 de Limitaciones al
Alcance, se verifico un incremento de $ 2.446.310 para ese inciso que consta
en la columna de Crédito Vigente.

En el inciso 2 Bienes de Consumo, en el Programa bajo andlisis se refiere a
gastos en pintura, materiales eléctricos y varios, se advierte una disminucion de
$723.478.

En el inciso 3 Servicios No Personales, que en el Programa bajo analisis
contempla los Gastos de Mantenimiento de Sefializacion, se puede advertir una
disminucion de $ 12.282.371.

En el inciso 4 Bienes de Uso, se refiere a los Gastos en Optimizacién del
Sistema de Sefalizacion Luminosa, se verificd un aumento de $10.732.867.

El inciso 5 Transferencias, refleja un aumento de $150.000 y corresponde a
transferencias a universidades, por servicios de asesoramiento y desarrollo
técnico.

El total de Crédito Devengado correspondiente al ejercicio 2007, ascendio a la
suma de $ 36.677.819, representa el 97,90% del Crédito Vigente.

El equipo ha realizado un Cuadro con el analisis del Crédito Devengado en el
ejercicio 2007, con apertura por Proveedor, Inciso, Partida Principal (PP) y
Partida Parcial (PA), excepto del inciso 1 Gastos en Personal; a efectos de
graficar las imputaciones presupuestarias correspondientes a Gastos de
Mantenimiento de Sefalizacibn y Gastos en Optimizacion del Sistema de
Sefializacion Luminosa.
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Imputacion Nombre Inciso Partida Principal- Importe Clasificador
Devengado Partida Parcial Devengado Presupuestario
Direccion General de 211,222,232y )
2007 |Sistema Sefalizacién 292 $ 8.142|Utiles oficina y varios
251, 255, 261, 269, Pinturas, productos ferrosos,
Direccién General de 2 |271, 274, 279, 291, materiales eléctricos y
2007 |Sistema Sefalizaciéon 293, 296 y 299 $ 117.482|repuestos
Direccion General de
2007 |Cementerios-SIYP- 296 $ 2.053|Repuestos y accesorios
Total Inciso 2 $127.677
Mantenimiento y reparacion
Direccion General de de vehiculos, maquinaria 'y
2007 |Sistema Sefalizaciéon 332y 333 $ 6.380|equipo
Mantenimiento, reparacion y
2007  |Autotrol SACIAFEI 339| $4.397.660[limpieza
Coop. Mariano Mantenimiento, reparacion y
2007 |Moreno 339 $ 20.000[limpieza
Direccion General de Mantenimiento, reparacién y
2007  |Cementerios-SIYP- 339 $ 13.394|limpieza
Mantenimiento, reparacion y
2007 |Mantelectric SA 3 339] $3.101.590|limpieza
Mantenimiento, reparacion y
2007  |Sutec SA 339| $6.843.965|limpieza
Telvent Argentina SA Mantenimiento, reparacion y
2007 |UTE 339| $2.236.426|limpieza
Servicios profesionales,
2007 |Varios 349 $547.978|técnicos y operativos
Unidad de Servicios
2007 Imprenta 353 $ 1.156|Imprenta, publicaciones
Direccion General de
2007  |Sistema Sefializacion 378 $ 5.000|Movilidad
Total Inciso 3 $17.173.547
4 Construcciones en bienes
2007  |Autotrol SACIAFEI 422| $5.098.979|de dominio publico
Construcciones en bienes
2007 |Cunumi SA 422 $ 84.241|de dominio publico
Construcciones en bienes
2007 |Lesko SA 422 $ 13.578|de dominio publico
Construcciones en bienes
2007 |Mantelectric SA 422| $ 1.614.405|de dominio publico
Construcciones en bienes
2007 |Sutec SA 422| $ 7.650.127|de dominio publico
21
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Imputacion Nombre Inciso Partida Principal- Importe Clasificador
Devengado Partida Parcial Devengado Presupuestario
Construcciones en bienes
2007 |Telvent Argentina SA 422| $ 1.803.598|de dominio publico
Equipo de comunicacién y
2007  |Autotrol SACIAFEI 434 $ 143.690|safialamiento
Equipo de comunicacion y
2007 |Tecnotrans SRL 434| $ 176.080|safialamiento
2007 |Coradir SA 436 $ 14.857|Equipo para computacion
Dir Gral Mant y Repar Herramientas y repuestos,
2007 |Equipamiento urbano 436y 438 $ 376/computacion
Total Inciso 4 $ 16.599.931
UBA - Facultad de Transf a Universidades para
2007 |Ciencias EconOmicas 561 $ 5.644|Gastos Corrientes
UBA - Facultad de 5 Transf a Universidades para
2007  |Ingenieria 561 $ 323.852|Gastos Corrientes
Universidad Transf a Universidades para
2007 |Tecnolégica Nacional 561 $ 864|Gastos Corrientes
Total Inciso 4 $ 330.360
Total Devengado $ 34.231.515

Fuente: Elaboracion propia en base a paramentrizado de Gestion emitido por la Direccion General de Contaduria.

Relevamiento de las Carpetas de Pago

De dicha tarea surge que los Partes de Recepcion Definitiva'’ (PRD), deberan
contar para su aprobacién con las firmas autorizantes del Responsable
Dependencia Receptoria (Director de Sefializacion Luminosa); Comision de
Recepcion/Inspector (Responsable del Area Contable de la Direccion Técnica
Administrativa y Legal del Ministerio de Espacio Publico) y Director Reparticion
Usuaria ( Director General del Sistema de Sefalizacién Luminosa).

Se relevaron 60 Carpetas de Pago -ver punto 1) de la seccién 4. Aclaraciones
previas-, de las cuales se advirtieron en seis casos, que las documentacion
respaldatoria, -Partes de Recepcion Definitiva, facturas y constancias de
aprobacion del gasto-, tenian fecha 2008, pero fueron imputados segun SIGAF
en la imputacion presupuestaria del 2007. La suma de los mismos asciende a
$1.351.128,27 que representa el 9,44% del total de la muestra analizada.

" Decreto GCBA N° 1276/06. BOCBA N° Articulo 4° - El parte de recepcién definitiva es el
Unico documento interno para el tramite de pago e implica la aceptacién de conformidad, por
parte de la reparticion usuaria, de los bienes recibidos o el servicio prestado, en los términos de
la orden de compra o del acto administrativo aprobatorio, segiin corresponda.
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Analisis sobre redeterminacién de precios

La Direccién de Transito (actual ejecutora del programa) proporcioné al equipo
actuante resumen de antecedentes y copias de Actas Acuerdo sobre
Redeterminaciones de Precios acordadas con las empresas prestadoras del
servicio publico -adjudicatarias de la Licitacion Publica N° 354/04-, durante el
ejercicio auditado y devengadas en la ejecucion del Programa N° 30043
“Coordinacion y Supervision del Sistema de Sefializacién Luminosa”, ejecutado
por la Jurisdiccion 34 — Ministerio de Espacio Publico, Unidad Ejecutora 722 —
Direccion General del Sistema de Sefalizacion del ejercicio 2007.

La Informacién suministrada, se verific6 con la ejecucién presupuestaria del
programa auditado por proveedor y montos de crédito correspondientes.
El resumen elaborado por el equipo se muestra en el Cuadro siguiente:

Acta
Acuendo Secci | Licitacié | Empresa
aprobada | Fecha 2 N o P 2005 2006 2007
por on N nN prestadora
Decreto N°
1580 07/11/07 1 354/2004 | Sutec SA 205.088,29 | 1.379.956,79 | 1.460.677,87
Mantelectric
1579 07/11/07 2 354/2004 | SA 136.491,60 950.742,88 870.718,88
1581 07/11/07 354/2004 | Autotrol 163.256,27 | 1.200.660,35| 1.082.205,86
1582 07/11/07 4 354/2004 | Telvent SA 147.894.19 844.126,64 730.414,40
1583 | o707 | 5 | 3942004 g iecsA [141.060,11 | 1.133.299.85 | 1.149.089,25
1561 05/11/07 6 354/2004 | Autotrol 22.986,04 198.094,37 160.054,93
Subtotales 818.781,50| 5.708.886,88 | 5.455.168,19
Totales redeterminaciones 2005, 2006 y 2007 $11.982.836,57

Los importes del cuadro precedente son los correspondientes a ajustes de
precios o redeterminaciones del periodo 2005/2007, que se devengaron todas
en el ejercicio 2007.

Las adjudicatarias de la licitacibn mencionada, solicitaron la aplicacion de las
Disposiciones del Art. 2.17.9 del Pliego de Condiciones Particulares,
sosteniendo que se habian dado los presupuestos alli previstos para realizar la
readecuacion del precio contractual desde el mes de agosto de 2005, periodo a
partir del cual se produjo la primer certificacion de trabajos ejecutados de
acuerdo a las disposiciones legales de aplicacion al contrato por haber
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registrado los precios a dicha fecha una variacién superior al 10%*2, condicién
prevista como disparador en la readecuacién de precios.

La sumatoria de las redeterminaciones asciende a $ 11.982.836,57 y
representa el 35% de Crédito Devengado en el afio, que fue de $ 34.231.515,
correspondiente a los conceptos Gastos de Mantenimiento de Sefializacion y
Gastos en Optimizacién del Sistema de Sefializacién Luminosa.

El grafico muestra claramente la incidencia porcentual expresada:

O Redetermina
cion de
precios

B Devengado

Ejecucidn de las obras

Al momento de licitarse los trabajos del Plan SL 2/04 “Servicio de
Mantenimiento y Obras de Sefializacién Luminosa®®”, se dividi6 el Plan de
Trabajo en 6 Secciones®, como se grafican a continuacion.

Seccion | Areas Contratista
1 1y3 Sutec SA
2 4y7 Mantelectric SA
3 5y6 Autotrol SA
4 2 Telvent Argentina SA UTE
5 Equip. Téc. |Sutec SA
6 Equip. Téc. |Autotrol SA
Areas 8y 9 | Administracion GCBA

Fuente: elaboracion del equipo de auditoria.

'® Art. 4° del Decreto N° 2119-GCBA-03. BO N° 1817.

¥ Tuvo como antecedente inmediato la Licitacién Publica SSTyT N° 9/97 “Mantenimiento de
Sefializacion Luminosa”, cuyos adjudicatarios resultaron ser: SIEMENS SA; AUTOTROL
SACIAFI; SAINCO TRAFICO SA/TEYMA ABENGOA SA (UTE) Y MANTELECTRIC ICISA. La
revision y andlisis de la referida licitacion se incluyen en el Proyecto AGCBA N° 1.08.00.01.02.
2% Ver Anexo |.
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Las primeras 4 Secciones (1 a 4) abarcan el servicio de mantenimiento de
instalaciones semaféricas®' y equipamiento de control en 7 de las 9 areas en
que se organizo la Ciudad, para la sefalizacion luminosa, como asi también
obras complementarias de modernizaciébn y ampliacion de los sistemas
semaforicos, incluidos en las mismas.

En las secciones 5 y 6 se contempla el mantenimiento de los comandos de
transito y un plan de mejoras para su modernizacion.

Por su parte, en las areas 8 y 9 de la division geogréfica de la Ciudad para la
sefalizacion luminosa, el mantenimiento y las obras de sefalizacion luminosa,
son administrados por el GCBA.

Las secciones pueden ser geograficas o tecnoldgicas. Las secciones
geograficas, tienen al menos 1 area. Las secciones tecnoldgicas, no poseen
delimitacion.

En aquellos casos en que la seccion posee mas de un area las mismas son
colindantes (ver Anexo V).

El mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones semaféricas de
Puerto Madero®® se encuentra dividido en 2 secciones denominadas sur y
norte, y las empresas que se encargan del mismo son Sutec S.A. con 26
cruces y Telvent S.A con 27.

Conforme el Proyecto de auditoria 1.06.07, la cantidad de cruces existentes en
las Secciones tercerizadas a fines de 2006 era de 2812. Segun respuesta a
Nota AGCBA N° 4219/08, la cantidad de cruces existentes en las mismas

! E| mantenimiento de la Sefializacién Luminosa comprende todas las acciones necesarias
para la conservacion técnica preventiva y correctiva de las instalaciones semaféricas y el
equipamiento de control emplazados en la via piblica, los ductos y las redes de interconexién
que vinculan los cruces con los maestros y/o Comandos de Area, y también en los casos que
se lo determine, el equipamiento de ordenadores, periféricos, unidades alternativas, UPS,
equipos de aire acondicionado, grupos electrégenos, baterias de acumuladores, etc., ubicados
en los mismos, como asi también los edificios en que dichos Comandos estan emplazados y
finalmente todo otro elemento que complemente la operacién de los sistemas (carteles de
leyenda variable, contactos de estado de barrera en pasos ferroviarios, porticos de
reversibilidad de carriles, etc.).

Las acciones comprenden la vigilancia permanente de las instalaciones, la reparaciéon o
recambio en sitio o en fabrica de los elementos deteriorados y las modificaciones que se
requieran para que todo el conjunto se mantenga y preste el servicio para el cual fue
concebido.

22 E| 31 de mayo de 2005 el GCBA recibi6 las instalaciones semaféricas existentes y en
operacion de parte de la Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A. (45 cruces). El GCBA,
adjudico el mantenimiento de los referidos cruces a las empresas mencionadas.
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Secciones a fines de 2007 era de 2900, lo que arroja por diferencia que se han
ejecutado 88 nuevos cruces en el periodo bajo analisis.

Sin perjuicio de ello, y atento la fecha de cierre del presente informe, la
Direccidon General de Transito informa que a fines de noviembre de 2008, se
han ejecutado 64 nuevos cruces.

Certificados de obra: Se han verificado la totalidad de los certificados de obra
de la muestra contable®; los mismos no presentan defectos en su estructura,
respondiendo a las respectivas planillas de cotizacion.

Contrataciones
Debido a la limitacién expuesta en el primer parrafo del punto 4.”Limitaciones al
Alcance”, este equipo de auditoria realizd procedimientos alternativos, a los
efectos de obtener informacion sobre las contrataciones del ejercicio bajo
examen.
Esta informacion fue proporcionada por la actual Direccién General de Transito,
continuadora de la ejecucion del programa “Coordinacién y Supervision del
Sistema de Sefalizacion”.
Si bien, no nos proporcioné el universo de contrataciones del ejercicio bajo
examen, por las razones de modificaciones a la estructura del GCBA,
expuestas precedentemente, puso a disposicion las actuaciones
administrativas que documentan la ejecucién de las obras devengadas en el
ejercicio 2007.
La ausencia de informacién por parte de la DGTAyL del Ministerio de Ambiente
y Espacio Publico, sobre las contrataciones, dificulté las tareas de control del
equipo, aumentando el riesgo de auditoria (deteccidén) que esta directamente
relacionado a la posibilidad de que los procedimientos aplicados no terminen
siendo los adecuados.
La Direcciéon General de Transito nos inform6 que en el ejercicio 2007, se
ejecutaron obras correspondientes a cuatro “expedientes requirentes de
obra®”, los que fueron relevados en su totalidad.

1) Licitacion Puablica N° 354/04. Expte. N° 61.912/02. SL 2/04 — “Servicio
de mantenimiento y Obras de Sefalizacion Luminosa”.

® Se corresponden con los Planes de Sefializacién Luminosa 2/04; 10/04 y 11/04. Los
correspondientes al Plan Fibra Optica N° 8 “Ampliacion del sistema de supervision visual de
transito”, no fueron alcanzados en el muestreo realizado.

?* Es una Actuacion Administrativa, gue comprende desde la Nota de Inicio requiriendo la obra
objeto de contratacién y finaliza con la correspondiente contrata; comprende ademas los
Pliegos de bases y Condiciones, pases administrativos entre los diferentes niveles de
autorizacion, dictamenes de la Procuracion General, Decretos y Resoluciones, etc.
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El Plan SL 2/04 se adjudicé el 16/06/05, alcanzando un monto total de
$83.542.723.08, por un periodo de 4 afios, que podran ser prorrogados a
criterio exclusivo del GCBA por un afio mas.

La obra esta dividida en 3 partes.

Parte A: Servicio de mantenimiento de instalaciones y equipamiento semaférico
en la via publica.

Parte B. Servicio de mantenimiento de comandos de transito y equipamiento
auxiliar y plan de modernizacién de ordenadores de control.

Parte C: Obras nuevas y remodelaciones. Comprende los rubros de ejecucion
de trabajos a desarrollar en la via publica ya sea en nuevas instalaciones
semaforicas a ejecutar, o la reparacion y/o remodelacion de instalaciones
existentes de todo tipo.

La adjudicacion por las respectivas Secciones recay0 en las siguientes
empresas:

o Secciébn 1 “Servicio de Mantenimiento y Obras de Sefalizacion
Luminosa”, se adjudic6 a SUTEC SA, fecha de contrata el 19/07/05 por la suma
de $19.109.700.48.

o Seccion 2 “Servicio de Mantenimiento y Obras de Seializacion
Luminosa”, se adjudicé a MANTELECTRIC ICISA, fecha de contrata el 1/07/05
por la suma de $16.115.089.86.

o Seccion 3 “Servicio de Mantenimiento y Obras de Seiializacion
Luminosa”, se adjudico a AUTOTROL SACIAFEI, suscribiendo contrata el
1/07/05 por la suma de $18.182.798.96.

o Secciobn 4 “Servicio de Mantenimiento y Obras de Sefializacion
Luminosa”, se adjudic6 a TELVENT ARGENTINA SA UTE- TELVENT
TRAFICO Y TRANSPORTE (UTE), suscribiendo contrata el 29/07/05 por la
suma de $11.209.510.98.

o Seccion 5 “Servicio de Mantenimiento de Centros de Comando de
Transito, se adjudicé a SUTEC SA, firma de la contrata el 19/07/05 por la suma
de $15.660.205.80.

o Seccion 6 “Servicio de Mantenimiento Centros de Comando de Transito”,
se adjudic6 a AUTOTROL SACIAFEI, fecha de contrata el 1/07/05 por la suma
de $3.265.417.

2) Licitacion Publica N° 310/04. Expte. N° 24.908/04. SL 10/04 — 40
Cruces, “Obras de Sefializacion Luminosa”.
Cabe sefialar que si bien la fecha de inicio del tramite es el 01/04/04, las
respectivas contratas se suscribieron el 22/06/05.
Sin perjuicio de que no existe un tiempo estipulado para desarrollar el cimulo
de actividades inherentes en un proceso licitatorio, es menester sefialar que el
lapso mas extensos en el que el tramite no tuvo impulso se evidencia entre la
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fecha de elevacion del Proyecto de Decreto de aprobacion de los Pliegos
(27/07/04) y la suscripcion del mismo (26/10/04).

Otra situaciéon similar se repite entre la fecha de apertura del sobre N° 1%
(21/12/04) y el Acta de preseleccion elaborado por la Comision de
Preadjudicacion (11/03/05).

o Objeto de la contratacion: Ejecucion de obras de sefialamiento luminoso
en las intersecciones oportunamente detalladas por el GCBA.

- Rubro I: Comprende la instalacion de sefalizacion luminosa de 20 cruces del
Sector Norte de la ciudad, con la provision total de los elementos semaféricos
incluido el equipamiento de control, la programacion de éste y de la “onda
verde” para sincronizarlo con el maestro del sistema o del area.

Contratista Mantelectric SA; Monto $ 1.401.559,53

- Rubro 1I: Comprende la instalacion de sefalizacion luminosa de 20 cruces del
Sector Sur de la ciudad.

Contratista Lesko SACIFIA; Monto $1.421.754,15.

o Plazo de ejecucion: 5 meses.

La fecha de inicio de los trabajos queda definida por la orden de ejecucion.
Firma de las contratas 22/06/05.

Sin perjuicio de que esta obra obtuvo recepcion definitiva en el 2005 (rubro 1) y
2006 (rubro 1), el comitente solicit6 una ampliacion de 4 cruces, que se
ejecutaron en el ejercicio 2007. Esta ampliacion, no contaba con la
correspondiente afectacion presupuestaria, lo que se tradujo en que los
trabajos realizados por la contratista entre los meses de abril y mayo del 2007,
hasta el cierre del presente informe, no han sido abonados®.

3) Licitacion Publica 205/06. Expte. N° 75.616/04 SL 11/04 — 40 Cruces,
“Obras de Sefalizacién Luminosa”.

Si bien entre la fecha de inicio del tramite (27/08/04) y la fecha de la firma de
las respectivas contratas (14/03/07), transcurrieron practicamente dos afios y
siete meses, surge del expediente analizado que ello obedecio a las siguientes
razones:

a) Con la sancién de Ley N° 1.925 (BOCBA N° 2.407) y el Decreto N°
350/GCBA/2006 (BOCBA N° 2.416), del 7 de abril de 2006, se modificd la

*® Resolucién N° 1239- SlyP-04.

%% |a Procuracion General, en el Dictamen N° 68.052 del 24/11/08, considera “e) ... sin perjuicio
del pago de los trabajos efectivamente realizados que le correspondan al contratista ... debera
ordenarse el pertinente sumario administrativo y los procedimientos previstos en el art. 56 del la
Constitucion de la CABA, respecto de los funcionario no alcanzados por este instituto, a fin de
deslindar las responsabilidades que pudieran existir por haber ordenado la realizacion de obras

adicionales sin respaldo presupuestario...” .
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estructura del GCBA, pasando la Direccion General de Sefializacion Luminosa
de pertenecer al Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas, al Ministerio de
Espacio Publico; lo que dio lugar a un recambio de funcionarios y demoras en
los procesos licitatorios en tramite.

b) Los informes producidos por la asesoria legal y econémica financiera de la
Direccion General de Transito y Transporte, que recomendaron modificaciones
a los Pliegos y readecuaciones a la solicitud del gasto, en consideraciéon a los
valores de las ofertas presentadas en el Plan SL. 10/2004. Lo sefialado dio
lugar a que el llamado a Licitacién se fijara para el 17/04/06".

o Objeto de la contratacion: Ejecucién de obras de sefialamiento luminoso
en las intersecciones oportunamente detalladas por el GCBA.

- Rubro I: Comprende la instalacion de sefalizacion luminosa de 20 cruces del
Sector Norte de la ciudad que abarca las areas de control N° 1 macrocentro
Norte, N° 3 Norte, N° 4 Central Norte, N° 6 Oeste y N° 7 Villa Urquiza, con la
provision total de los elementos semaféricos incluido el equipamiento de
control, la programacion de éste y de la “onda verde” para sincronizarlo con el
maestro del sistema o del area.

Contratista SUTEC SA; Monto $ 1.705.935,99

- Rubro 1I: Comprende la instalacion de sefalizacion luminosa de 20 cruces del
Sector Sur de la ciudad que abarca que abarca las areas de Control N° 2
Macrocentro Sur, N° 5 Central Sur, N° 8 Sur Este y N° 9 Sur Oeste.

Contratista AUTOTROL SACIAFEI; Monto $1.730.301,46.

o Plazo de ejecucion: 5 meses.
La fecha de inicio de los trabajos queda definida por la orden de ejecucion.
Firma de las contratas 14/3/07.

4) Licitacion Publica N° 140/06. Expte. N° 33.666/05. Plan 8. FO/2005
“Obra de ampliacion del sistema de supervision visual de transito”.

Si bien entre la fecha de inicio del tramite (28/12/04) y la fecha de la firma de la
contrata (16/05/07), transcurrieron practicamente dos afios y cinco meses,
surge del expediente analizado que en razén de diferentes informes producidos
por la asesoria legal y economica financiera de la Direccibn General de
Transito y Transporte, que recomendaron modificaciones a los Pliegos se llamo
a Licitacion para el dia 27/03/06%.

Asimismo, la modificacién en la estructura del GCBA introducida por el Decreto
N° 350/06, afectd el normal desarrollo del proceso licitatorio.

" Resolucion N° 47 —Subsecretario Administrativo — SlyP-06. Un afio y siete meses de iniciado
el trdmite.

%8 Resolucion N° 36/SlyP/2006.
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o Objeto de la contratacién: Provision e instalacion de camaras de
television y tendido de fibra Optica para la ampliacion del sistema actual de
supervision visual de transito, cuya operacion centralizada se efectia en el 3
CT Buenos Aires (sito en Carlos Pellegrini N° 271).

- Rubro I: Provision y montaje de camaras de TV.

- Rubro II: Provision y Tendido de fibra éptica.

Contratista Mantelectric SA; Monto $664.794,70.

o Plazo de ejecucion: 90 dias.

Firma de la contrata: 16/5/07.

Auditorias previas:

El programa bajo andlisis ha sido auditado por esta AGCBA en el siguiente
proyecto:

o Informe Final N° 850. Proyecto 1.06.07 “Optimizacion Sistemas de
Sefalizacibn Luminosa”, que puede ser consultado en la pagina web
www.agcba.gov.ar, “informes finales”.

o Informe Final N° 364. Proyecto 1.08.00.01.02 “Provisién Ingenieria de
Transito”, que puede ser consultado en la pagina web www.agcba.gov.ar,
“informes finales”.

7. OBSERVACIONES
Al Presupuesto

1. Incumplimiento del articulo 60 de la Ley 70%°.

a. Se verific6 que el Presupuesto Sancionado, no contempld la
partida correspondiente al Inciso 1 Gastos en Personal, para el
programa auditado.

b. Se constatdé una imputacion errénea en el programa bajo examen:
un gasto de $ 20.000 correspondiente al Programa Veredas
Limpias y dos gastos de la Direccion General de Cementerios-
SIYP- (uno por $ 2.053 correspondiente a Repuestos y accesorios
y otro de $ 13.394 por Gastos de mantenimiento, reparacion y
limpieza).

2 Art. 60 de la Ley 70: “No se pueden adquirir compromisos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una funcion distinta a
la prevista”.

30 Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700

Departamento Actuacionas Colegiadas
INFORME FINAL

de ia

>

ditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As, i




™
AUDITORIA GENERAL DE Lk CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio de los Derechos Paliticos de la Mujer”

Al control de carpetas de pago

2. La Direccion General de Contaduria General, no puso a disposicion de este
equipo de auditoria los PRD N° 409.528 y N° 389.364; por lo que no se pudo
verificar la documentacion respaldatoria de los pagos efectuados a la empresa
Mantelectric SA por la suma de $ 294.967,52 y $152.527; respectivamente.
Esta situacion exhibe una falla de control interno en el resguardo de la
documentacion.

3. Incumplimiento del articulo 69 de la Ley 70 y de su reglamentacién®. Se
detectaron en seis casos de la muestra, que el Parte de Recepcion Definitiva,
factura y aprobacién del gasto, todos de fecha 2008, fueron imputados en la
ejecucion presupuestaria del periodo 2007.

4. En el 100% de los casos relevados no consta archivada la copia de la
Pdliza de Caucion.

5. Incumplimiento del articulo 5° del Decreto GCBA N° 1276/06", toda vez que
en 6 casos®® no consta la totalidad de las firmas autorizantes en el Parte de
Recepcion Definitiva.

A la ejecucion de las obras

6. Incumplimiento del articulo 7° de la Ley de Obras Publicas 13.064. En la
Licitacion Publica N° 310/04, Expte. requirente N° 24.908/04. SL 10/04, se
autorizé un incremento contractual del 20%3, sin contar con la correspondiente
reserva presupuestaria, circunstancia, que provoco que en el periodo auditado
no se efectuare el pago del adicional.

% Art. 69 segundo parrafo de la Ley 70: “Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada afio se afectan automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los
mismos a los créditos disponibles para ese ejercicio”.

Art. 31 apartado 2.3 reglamentacién Ley 70, Dto. 1000/99: “...El gasto devengado implica el
surgimiento de una obligacion de pago, por la conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados...”.

%t Articulo 5°. Los partes de recepcién definitiva son emitidos por el Sistema Integrado de
Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) y contienen la firma con sello aclaratorio de los
funcionarios en el siguiente orden: a) Encargado de la recepcién o, al menos, de la mayoria de
los miembros de la Comision de Recepcion Definitiva; b) Titular a cargo de la reparticion
usuaria; y c) Inspector actuante o, en el caso de contrataciones que involucren la elaboracion y
distribucion de comidas en el ambito del Ministerio de Educacion, el titular a cargo de la
Direccién General de Cooperadoras y Comedores Escolares de dicha jurisdiccion.

%2 partes de Recepcion Definitiva N° 410.475, 409.529, 377.627, 409.533, 354.818 y 360.339.

** Resolucién N° 384-MEPGC-06, de fecha 25/9/06.
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7. La version definitiva de los Pliegos correspondiente a la Licitacion Publica
N° 205/06, aprobada por Resolucion N° 47 —Subsecretario Administrativo —
SlyP-06, fue desglosada en el Expediente Requirente de Obra N° 75.616/04,
sin justificacion alguna, vulnerando la integridad documental.

8. Con respecto a los Expedientes Requirentes de Obra analizados y sin
perjuicio de los cambios de estructura acontecidos, la dilaciébn que se observa
en los respectivos tramites administrativos, incumple con las prescripciones del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510/GCBA/97 (que receptd en el ambito
de la Ciudad la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y
sus modificatorias) en particular con aquellos incisos contenidos en el Art. 22 —
Principios del Procedimiento Administrativo del Capitulo | — Principios
Generales del Titulo 1l — EI Procedimiento Administrativo y, muy
especialmente, con el inciso b) por el que la celeridad, la economia, la sencillez
y eficacia en los tramites son requisitos exigidos por la norma en los
procedimientos administrativos llevados a cabo en el dmbito de aplicacion
definido por el Art. 1° del citado Decreto (Administracion centralizada,
desconcentrada y descentralizada).

8. RECOMENDACIONES
Al Presupuesto

1. Cumplir con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 70*, con respecto a la
imputacion del crédito presupuestario.

Al control de carpetas de pago

2. Arbitrar, por parte de la Direccion General de Contaduria General, las
medidas necesarias para garantizar el acceso a la informacion solicitada en
tiempo y forma (localizar los PRD); y en caso de extravio arbitrar los medios
administrativos necesarios para su reconstruccion.

3. Cumplir con lo establecido en el articulo 69% de la Ley 70 y articulo 31
apartado 2.3 del decreto reglamentario®, que establece el momento y

% Ver Nota al Pie N° 21.

% Art. 69 segundo parrafo de la Ley 70: “Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre de cada afio se afectan automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los
mismos a los créditos disponibles para ese ejercicio”.

Art 31 apartado 2.3 reglamentacién Ley 70, Dto. 1000/99: “...El gasto devengado implica el
surgimiento de una obligacion de pago, por la conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados...”.
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documentacion que acredita el devengamiento e imputaciéon del crédito
presupuestario.

4. Incluir en las respectivas carpetas de pago la documentacion respaldatoria
correspondiente a las Pdlizas de Caucion.

5. Incluir en los Partes de Recepcion Definitiva (PRD) la totalidad de las firmas
autorizantes.

A la ejecucion de las Obras

6. Efectuar la correspondiente reserva presupuestaria, previo a ordenar un
adicional a la contratacion original.

7. Integrar el expediente con los Pliegos desglosados correspondiente a la
Licitacién Publica N° 205/06.

8. Cumplir con el articulo 22, inciso b) del DNU GCBA N° 1510/97, a fin de
evitar demoras, retrasos, innecesarios; que, por otra parte, postergan la
satisfaccion de las necesidades publicas.

9. CONCLUSIONES

Las modificaciones introducidas a la estructura organico-funcional del Gobierno
de la Ciudad se tradujeron en un impedimento para que los continuadores del
Programa bajo analisis, accedan a la informacion presupuestaria llevada a
cabo en ejercicios anteriores.

Si consideramos que el Plan SL 2/04 es plurianual (finaliza en agosto del
2009), esta restriccibn no permite el control del nivel de cumplimiento de los
objetivos fijados para cada ejercicio, y no permite realizar las correcciones
necesarias para alcanzar las metas fijadas originalmente.

Asimismo, cabe sefalar que al contar con un solo programa -Optimizacion del
Sistema de Sefalizacion Luminosa y -Mantenimiento de Sefializacidon-, tanto
realizados por la Administracion como por terceros, dificulta las tareas de
control interno y aumenta el riesgo de auditoria (riesgo inherente), vinculado a
las caracteristicas cuantitativas y cualitativas propias del programa. Atento a
ello, la separacién en varios programas facilitaria la tarea de control tanto
interno como de los organismos de control.

Con respecto a la dilacion que se verificé en los tramites administrativos, y
teniendo en cuenta que es una obra que tiene como objetivo la instalacion de
sefalizacion luminosa semaforizada en 40 cruces de la Ciudad, ello no permite
brindar en tiempo oportuno un marco de mayor seguridad a peatones y
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vehiculos. Por lo tanto, en la medida que la tramitacion administrativa se
demore, también se demorara la prestacion del servicio publico.
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Anexo |

Muestra Financiera de auditoria

NO
de PRD

Proveedor

Concepto

Importe
Devengado

139155

ANTICH RUBEN ATILIO

Honorarios Mayo Tramo 5.

$ 1.000,00

253815

AUTOTROL S.A.C.LA.F.

EI

Mantenimiento Sefializacién
Luminosa Seccién 6

$ 53.837,00

122754

AUTOTROL S.A.C.LA.F.

EI

Mantenimiento Sefializacién
Luminosa Seccién 6

$ 53.837,00

89085

AUTOTROL S.A.C.LA.F.

EI

Mantenimiento Sefializacién
Luminosa Seccién 3

$ 53.837,00

201627

AUTOTROL S.A.C.ILAF.

EI

Reparacion dafos y
remodelaciones varias

$ 68.146,46

410475

AUTOTROL S.A.C.ILAF.

EI

Mantenimiento Sefializaciéon
Luminosa Secciéon 6

$71.204,12

368788

AUTOTROL S.A.C.LAF.

EI

Mantenimiento Sefializaciéon
Luminosa Secciéon 6

$71.204,16

122702

AUTOTROL S.A.C.LA.F.

EI

Mantenimiento preventivo,
correctivo de instalaciones
semafdricas Areas 5y 6
Seccién 3

$ 266.365,00

89326

AUTOTROL S.A.C.LA.F.

EI

Mantenimiento preventivo,
correctivo de instalaciones
semaforicas Areas 5y 6
Seccién 4

$ 266.365,00

312963

AUTOTROL S.A.C.ILAF.

EI

Mantenimiento preventivo,
correctivo de instalaciones
semaforicas Areas 5y 6
Seccion 3

$ 267.289,00

215229

AUTOTROL S.A.C.LAF.

EI

Mantenimiento preventivo,
correctivo de instalaciones
semaforicas Areas 5y 6
Seccién 3

$ 267.289,00

368783

AUTOTROL S.A.C.LA.F.

EI

Mantenimiento preventivo,
correctivo de instalaciones
semafdricas Areas 5y 6
Seccion 3

$ 365.713,94

409529

AUTOTROL S.A.C.LA.F.

EI

Mantenimiento preventivo,
correctivo de instalaciones
semaforicas Areas 5y 6
Seccion 3

$367.477,92
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Servicio de mantenimiento y
360334 |AUTOTROL S.A.C.LAF.E I obras de Sedalizacion $ 160.054,93
Luminosa Seccion 6 -
Redeterminacion de precios
106570 AUTOTROL S.A.C.ILA.F.EI. Acopio $172.438,30
Mantenimiento Secciéon 3 -
377627 |JAUTOTROL S.A.C.ILA.F. EI. Dafos, remodelaciones, $ 228.803,88
reparaciones y obras varias
137420 |AUTOTROL S.A.C.ILA.F.EI. Acopio Rubro 2 $ 264.257,26
Construcciéon Sefializaciéon
324243 |JAUTOTROL S.A.C.ILA.F. EI. Luminosa - 20 Nuevos $328.611,38
cruces
Servicio de mantenimiento y
360344 |AUTOTROL S.A.C.ILAF.EI. obras de Sefializacion | ¢ 555 505 gg
Luminosa Seccion 3 -
Redeterminacién de precios
139184 |BRESCACIN JESUS ERNESTO Locacion de servicios $ 1.000,00
182691 |BUCCHERI DANIEL MARCELO Locacion de servicios $ 1.700,00
184522 BUENAGA JUAN MARCELO Locacion de servicios $ 900,00
23483 [CARDOZO RICARDO MARTIN Locacion de servicios $ 2.600,00
184538 |CASALEGNO VICENTE ENRIQUE] Locacion de servicios $ 900,00
184333 |[CHIRINO TROPEA MARIA AZUL Locacion de servicios $ 1.200,00
Honorarios realizados por
COOPERATIVA DE TRABAJO .
409523 MARIANO MORENO LIMITADA trabajo para eI.Pro.grama $ 20.000,00
Veredas Limpias
230856 [COPA MARIANA Locacion de servicios $ 1.000,00
93212 |MANTELECTRIC I.C.L.S.A. Mantenimiento Sefalizacion | - ¢ 56 16g 67
Luminosa Seccion 2
93166 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Mantenimiento Sefalizacion | ¢, 773 78
Luminosa Seccion 2
131567 |[MANTELECTRIC I.C.I1.S.A. Mantenimiento Sefalizacion | ¢ o5 773 7g
Luminosa Seccion 2
215192 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Mantenimiento Sefalizacion | ¢ o5 773 7g
Luminosa Seccion 2
313132 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Mantenimiento Sefializacion | ¢ o5 773 7g
Luminosa Seccion 2
Mantenimiento Sefializaciéon
409533 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Luminosa Seccién 2 - $207.410,47
Nuevos Cruces
368640 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Mantenimiento Sefalizacion | ¢, 967 52
Luminosa Seccion 2
409528 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Mantenimiento Sefalizacion | ¢, 967 52
Luminosa Seccion 2
Mantenimiento Sefializacién
368627 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Luminosa Seccién 2 - $67.193,39
Nuevos Cruces
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Mantenimiento Sefializaciéon
93237 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Luminosa Seccién 2 - $92.705,48
Nuevos Cruces
389364 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Mantenimiento Sefializacion | ¢ 155 557 o9
Luminosa Seccion 2
360341 |MANTELECTRIC I.C.I.S.A. Redeterminacion de precios | $ 870.718,88
Reparacion dafios y
89280 |SUTECS. A. remodelaciones varias $85.672,93
89132 [SUTECS. A Mantenimiento Sefalizacion | ¢ 14 394 gq
Luminosa Seccion 5
137405 |SUTECS. A. Mantenimiento Sefializacion | 54 393 gg
Luminosa Seccion 5
354818 |SUTEC S. A Mantenimiento Sefializacion | ¢ 13 344 gg
Luminosa Seccion 5
Mantenimiento preventivo,
214519 ||SUTEC S. A. correctivo de instalaciones | $ 255.201,65
semafodricas - Seccion 1
354833 |SUTECS. A. Mantenimiento Sefializacion | ¢ 555 357 g3
Luminosa Seccion 1
131632 |SUTECS. A. Mantenimiento Sefializacion | ¢ 555 453 g4
Luminosa Seccion 1
253767 |SUTECS. A. Mantenimiento Sefializacion | ¢ »5g 5g 49
Luminosa Seccion 1
409542 ISUTEC S. A. Mantenlmlento Sen.a’llzacmn $ 303.252.86
Luminosa Seccion 5
409543 ISUTEC S. A. Mantenlmlento Sen.a’llzacmn $381.782,90
Luminosa Seccion 1
Mantenimiento Sefializaciéon
182791 |[SUTEC S. A. Luminosa Seccion 1 $ 255.201,65
274884 |SUTEC S. A. Sefalizacion Luminosa - 20 | ¢ 53 g5 35
Nuevos cruces
262259 [SUTEC S. A. Renovacion Equipamiento - | ¢ 543 56 gg
Seccion 5
Mantenimiento Sefializacién
360337 ||SUTEC S. A. Luminosa Seccién 5 - $ 1.149.089,25
Redeterminacién de precios
360347 [SUTEC S. A. Redeterminacion de precios | $ 1.460.677,87
118744 [TECNOTRANS SRL Compra Equipamiento - | ¢ g4 580 0p
Comunicacion
TELVENT AR(}ENTINA SA UTE- | Mantenimiento Sefializacién
157258 [TELVENT TRAFICOY Luminosa Seccién 4 - $108.190,82
TRANSPORTE (UTE) Nuevos Cruces
TELVENT ARQENTlNA SA UTE- Mantenimiento Sefializaciéon
157219 ([TELVENT TRAFICOY Luminosa Seccién 4 $ 147.058,30
TRANSPORTE (UTE)
TELVENT ARGENTlNA SA UTE- Mantenimiento Sefializaciéon
221401 [TELVENT TRAFICOY $ 150.009,36

TRANSPORTE (UTE)

Luminosa Seccién 4
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TELVENT ARGENTINA SA UTE- | Mantenimiento Sefializacion
360339 [TELVENT TRAFICO Y Luminosa Seccion 4 - $730.414,40
TRANSPORTE (UTE) Redeterminacion de precios
325897 [TEXXOR PINTURAS SRL Compra de pintura $6.133,74
368621 |UBA FACULTAD DE INGENIERIA Desarrollo Sistema $ 32.000,00
105096 |[VERONI LUIS ALBERTO Compra cables subterrdneos| $67.144,80

Total 62 casos

$ 14.752.747,22
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ANEXO Il

a) Estructura elaborada a partir del Decreto GCBA N° 350/06, vigente en el
periodo auditado.
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R
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A

Direccion General del
S Sistema de

DG Sefalizacion
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b) Estructura elaborada a partir del Decreto N° 2075/07, vigente en el
periodo de trabajo de campo.

MINISTERIO DE
DESARROLLO
URBANO

Subsecretaria de
Transporte

Direcciéon General de
Transito
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c) Estructura relevada. No se encuentra a la fecha del relevamiento,
aprobacion formal. Las personas a cargo, lo estan por su condicibn de
antigiiedad en el trabajo y conocimiento de las tareas a su cargo.

DIRECCION
GENERAL DE
TRANSITO

Direccién de Sefalizacion
Luminosa

Direccion de Sefalizacion
Vial

Direccion de Ingenieria
Vial

Direcciéon de Planeamiento
y Ordenamiento de
Transito

Direccion Técnica
Administrativa
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ANEXO Il
DIRECCION GENERAL DE TRANSITO

FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES (COORDINACIONES), aun no cuenta
con Decreto aprobatorio.

DIRECCION (COORDINACION) DE LA SENALIZACION LUMINOSA

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

42

Programar las obras nuevas o remodelaciones e instalaciones de
sefalizacion luminosa

Preparar y supervisar los planes para el mantenimiento y conservacion
de las instalaciones semaféricas a cargo de la industria privada

Estudiar e implementar los planes y las programaciones de equipos
controladores, como asimismo la coordinacion de los sistemas
semaforicos

Supervisar el funcionamiento y operacién de las Centrales de Comando
de Transito .Verificando su conservacion y mantenimiento

Confeccionar anteproyectos, proyectos cémputos, presupuestos vy
especificaciones para semaforizaciones

Investigar sobre nuevas tecnologias y entender en el tratamiento de
ofertas de nuevos sistemas sobre la especialidad

Controlar las actuaciones que tramitan en la Direccion e informar las
consultas judiciales que se reciben sobre la tematica

Fiscalizar los trabajos de sefializacién luminosa realizados por
empresas contratistas

Atender los reclamos de la comunidad cuando se trate de reclamos en la
sefalizacion luminosa

Controlar y verificar las certificaciones motivo de las obras y/o trabajos a
cargo de terceros

Aprobar la facturacion de consumo de energia eléctrica de las
instalaciones de sefalizacion luminosa

Observar las erogaciones y la ejecucién presupuestaria de las obras de
sefalizacion luminosa, solicitando las previsiones con la debida
anticipacién

Evaluar econdmicamente los proyectos de obras nuevas y de
mantenimiento de sefializacion luminosa

Planificar los sistemas coordinados de control de transito, supervisando
su funcionamiento y ejecutando las correcciones que correspondiere
Realizar estudios de investigacion y desarrollo de nuevos sistemas de
control

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autonoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700

IL{. nto Actuaciones Coleg

'[‘\IF{Z)RI"Ar FINAL

|




™
AUDITORIA GENERAL DE Lk CIUDAD DE BUENOS AIRES

“Afio de los Derechos Paliticos de la Mujer”

X/
L X4

Preparar el detalle de los trabajos realizados para la memoria anual de
las actividades efectuadas por la Direccion General en su especialidad

DIRECCION (COORDINACION) DE PLANEAMIENTO Y ORDENAMIENTO
DEL TRANSITO

43

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
o

CR X4

*¢

L X4

X/
L X4

Llevar el movimiento de las actuaciones que se tramitan en la Direccién
y el registro de la informacion producida

Llevar el registro actualizado de todos los usuarios de las cocheras del
Area Peatonal Microcentro, con detalle de los permisos emitidos
Entender en todas las consultas judiciales sobre circulacion, legislaciéon
de transito, sefializacion y ocupacion de la via publica

Intervenir en la confeccion de las normas en materia de transito y
estacionamiento con informacion sobre derogaciones y modificaciones
de las existentes

Entender en las tramitaciones referidas a permisos de reserva de
espacio para estacionamientote vehiculos de personas con necesidades
especiales y llevar el registro actualizado de todos los usuarios de las
reservas aludidas en el punto anterior

Entender en las tramitaciones referidas a nuevas aperturas de calles y
en aquellas en que se propicia el ensanche de las existentes

Participar en las actuaciones vinculadas con la nomenclatura urbana
Estudiar y proponer la asignacién y/o modificacién de las manos uUnicas
de calles y avenidas de la ciudad

Entender en la definicion de las caracteristicas de disefio geométrico de
nuevos proyectos viales y definir la forma y ubicacion de isletas
canalizadoras para resolver los problemas de transito que asi lo
requieran

Preparar la documentacion para realizar obras en materia de
sefialamiento vertical, conforme al Sistema Uniforme de Sefialamiento
Vial

Entender en las solicitudes de obras de demarcacion horizontal y
participar en toda actuacion relacionada con la pintura de cordones o
pavimentos

Entender en las solicitudes de reductores de velocidad, preparar los
planes de obra que correspondiere y llevar un registro de las mismas y
de los elementos colocados

Definir las condiciones de transito que deben cumplir las aperturas en la
via publica y las actividades culturales, deportivas, escolares o religiosas
que afecten al transito, estableciendo los requisitos a cumplir
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Intervenir en el uso y ocupacion de la via publica por actividades y
elementos ajenos al transito, incluyendo la instalacion de carteles de
publicidad en la misma o con vista a la circulacion de vehiculos

Recibir , confeccionar, registrar y entregar los permisos que se soliciten
de acuerdo a las normas vigentes para la circulacion de cargas
indivisibles, operacién de gruas y para filmaciones en la via publica
Emitir permisos sobre estacionamiento eventual y entender en
solicitudes de excepcidén a las normas que rigen los mismos

Entender en las solicitudes de circulacion de cargas excepcionales,
evaluando las mismas de acuerdo a las reglamentaciones en vigencia y
emitiendo el permiso respectivo o el informe negativo pertinente

DIRECCION (COORDINACION) SENALAMIENTO VIAL

44

X/
L X4

X4

*

X4

Realizar las tareas de mantenimiento y control de la red de
interconexiones e instalaciones de los sistemas semaféricos por
administracion

Coordinar y controlar la correcta realizacion de las tareas de
mantenimiento de las instalaciones de sefializacidbn luminosa por
administracion

Mantener un archivo técnico de todas las tareas realizadas por los
sectores de la direccion

Entender en la concrecion de los trabajos de sefalamiento vertical
preparados para su ejecucion por los sectores técnicos

Confeccionar los pliegos y computos pertinentes cuando las tareas sean
preparados para ser realizados por terceros y fiscalizar su ejecucion
Llevar el control de las actuaciones que tramitan en la direccion y del
personal que se desempefia en la misma

» Atender los reclamos de la comunidad, cuando se trate de deficiencias

en la sefalizacién luminosa en la zona de la Ciudad que se halla a su
cargo

Gestionar la provision de los insumos que requieren sus sectores
dependientes para la correcta ejecucion de los trabajos que le competen
Controlar la ejecucion presupuestaria de los programas asignados a su
tematica y solicitar con la debida anticipacién las previsiones en
consonancia con los objetivos finales

Preparar los planes de sefialamiento vial y proponer los recursos
necesarios, correspondientes al afio siguiente

Efectuar mediante pruebas de laboratorio la aprobacion del
equipamiento a utilizar en el control de la sefializacién luminosa
Formular los pedidos de compra, intervenir en las preadjudicaciones y
llevar el control de las existencias
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X/
L X4

Participar en su especialidad de los proyectos encarados por la
Direccion General y confeccionar la memoria anual de las actividades
efectuadas

DIRECCION (COORDINACION) INGENIERIA VIAL

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Atender los requerimientos que plantea la comunidad relacionados con
obras de infraestructura faltantes o deficientes

Controlar la ejecuciéon presupuestaria de los programas asignados a su
temética y solicitar con la debida anticipacion las previsiones en
consonancia con los objetivos finales

Preparar los proyectos de ingenieria vial que considere de préxima
ejecucion y proponer los recursos necesarios, correspondientes al afio
siguiente

Formular las licitaciones pertinentes, intervenir en las preadjudicaciones
y llevar el control de avance de las mismas

Participar en su especialidad de los proyectos encarados por la
Direccién General y confeccionar la memoria anual de las actividades
efectuadas

Analizar y preparar el calculo de los recursos necesarios para el normal
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos fijados

Coordinar con otros organismos la confeccién y realizacién de proyectos
y obras que hacen a la infraestructura vial de la Ciudad

Preparar la documentacion técnica de las obras de infraestructura vial
que proyecta y mantener un archivo de todos ellos

Entender en todas las actuaciones recibidas en la Direccién General en
gue se tramiten temas relacionados con obras civiles 0 complementarias
de tipo vial

Confeccionar los pliegos y computos pertinentes cuando se trate de
trabajos que deban ser realizados por terceros

Llevar el control de las actuaciones que tramitan en la Direccion y del
personal que se desempefia en la misma.

DIRECCION (COORDINACION) TECNICA ADMINISTRATIVA

45

Coordinar y controlar el correcto tramite y registracion de las actuaciones
gue se tramitan en la Direccion General

Organizar y mantener el archivo de todas las informaciones producidas
por la Direccion General

Atender al publico, recibir sus presentaciones, registrarlas y derivarlas
para su diligenciamiento
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46

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Confeccionar y mantener actualizado el registro general de los recursos
humanos de la Direccion General

Llevar el control de la asistencia del personal, disponer los descuentos
que correspondan y solicitar las liquidaciones complementarias de
sueldos

Entender en el registro de altas, bajas y traslados de los agentes como
asimismo en los computos de prestacion de servicios, antigliedad,
licencias, etc.

Entender en las liquidaciones y reliquidaciones y en la firma y
distribucion de los recibos de sueldos, efectuando el registro
correspondiente

Gestionar la documentacion relativa a los familiares a cargo de los
agentes, suplementos por escolaridad y otros, nacimiento de hijos,
casamientos, etc.

Llevar el control de la ejecucion presupuestaria del programa y
establecer las previsiones en consonancia con los objetivos finales
Formular los pedidos de aprovisionamiento, intervenir en las compras y
llevar el control de las existencias

Efectuar las afectaciones crediticias correspondientes y confeccionar la
memoria anual de las actividades efectuadas

Analizar y programar el presupuesto necesario para el normal
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de la Reparticion
Entender en el pago y en la contratacién de servicios y confeccionar la
memoria anual
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ANEXO V: )
Limite de la Areas de Sefalizacién Luminosa.

.........

LM TE DE LAS AREAS L

Denominacion de las Areas:

Area N° 1: Macrocentro Norte.
Area N° 2: Macrocentro Sur.
Area N° 3: Norte.

Area N° 4: Central Norte.
Area N° 5: Central Sur.

Area N° 6: Oeste.

Area N° 7: Villa Urquiza.

Area N° 8: Sur Este.

Area N° 9: Sur Oeste.
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